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WPROWADZENIE

Prokura jest instytucja prawng o ogromnym znaczeniu dla przedsig-
biorcéw. Prokura jest pelnomocnictwem o szczegdlnym charakterze
ze wzgledu na $cisle powigzanie z przedsiebiorca oraz prowadzeniem
przedsiebiorstwa, a co za tym idzie, mozna ja okresli¢ mianem ,,pel-
nomocnictwa handlowego”. Prokura stanowi pelnomocnictwo, kto-
rego moze udzieli¢ przedsiebiorca podlegajacy obowigzkowi wpisu
do rejestru przedsigbiorcoéw KRS, jak réwniez do CEIDG, obejmujace
umocowanie do wszelkich czynnosci sagdowych i pozasadowych, ja-
kie sg zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Prokurent swoimi
czynno$ciami i o§wiadczeniami wywoluje skutki prawne bezposrednio
w sferze prawnej reprezentowanego przedsiebiorstwa, nie bedac jego
organem. Wspolczesne prowadzenie przedsigbiorstwa charakteryzuje
sie szybko$cig dzialan podejmowanych w toku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i wymaga réznych postaci zastepstwa prawnego uczestni-
kéw obrotu handlowego, w tym réwniez prokury.

Niniejsza rozprawa jest analizg zagadnien zwigzanych z prokurg. Cho¢
jest ona rozwazaniem tej instytucji na gruncie prawa polskiego, to jednak
odwoluje sie do ewolucji instytucji prokury i jej uksztaltowania w in-
nych ustawodawstwach. Szczegdlne odniesienie do systemdw prawnych
innych panstw ma miejsce przy okazji analizy poréwnawczej modelu
czystej i modelu mieszanej prokury.

Monografia jest probg uporzadkowania kodeksowych uregulowan prze-
pisow o prokurze, pokazania roznych uje¢ spordw, jakie na tle prokury
pojawiaja si¢ w pismiennictwie i judykaturze, ale takze proba zapropono-
wania rozwigzan legislacyjnych w odniesieniu do niektérych zagadnien.
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W literaturze przedmiotu brak jest nowszych opracowan dotyczacych
prokury. Wymaga podkreslenia, Ze w ostatnim czasie ustawodawca
dokonat wielu zmian ustawowych dotyczacych tejze instytucji. Ponad-
to Prawo restrukturyzacyjne wprowadzito wiele nowych, a zarazem
dyskusyjnych kwestii odnoszacych sie do instytucji prokury, stad tez
szczegolne zwrdcenie uwagi w niniejszej pracy na powyzsze zagadnienia.

W pismiennictwie istnieja watpliwosci co do odpowiedzialnosci, jaka
moze by¢ obcigzony prokurent za podejmowane dzialania. Ponadto
w obrocie gospodarczym coraz czesciej dochodzi do sytuacji, ktore
mozna okresli¢ jako ,wypaczenie” prokury, gdzie instytucja ta jest
wykorzystywana niezgodnie z jej celem. Szczegdlnie taka sytuacja ma
miejsce w przypadku spétek kapitalowych, gdzie nierzadko prokurent
wykonuje czynno$ci za zarzad spétki i podejmuje dziatania majgce na
celu pokrzywdzenie wierzycieli, stad tez konieczno$¢ podjecia roz-
wazan o mozliwosci przypisania prokurentowi odpowiedzialnosci za
zobowigzania spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, o ktdrej mowa
w przepisie art. 299 k.s.h., jak réwniez odpowiedzialnoéci uregulowa-
nej w przepisie art. 21 pr. up.

Nalezy zauwazy¢, ze w piSmiennictwie pojawiajg sie poglady o koniecz-
no$ci wprowadzenia subsydiarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania
spotki akcyjnej, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do subsy-
diarnej odpowiedzialnoéci za zobowigzania spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscig!, co pokazuje, ze w doktrynie prawa spotek problem
dokonywania czynnosci majacych na celu wylacznie pokrzywdzenie
wierzycieli, budzi coraz wieksze zainteresowanie, jak rowniez pojawiajg
sie postulaty wprowadzenia odpowiednich zmian ustawowych?

Ponadto wydaje sie, Ze ostatnie zmiany przepisow, jakie mialy miejsce
w 2018 r.%, a odnoszace si¢ do instytucji prokury, moga budzi¢ uzasad-

' M. Rodzynkiewicz, W kwestii odpowiedzialnosci wspolnika spétki kapitatowej za
jej zobowigzania de lege ferenda, PPH 2017/8, s. 20.

2 M. Rodzynkiewicz, W kwestii..., s. 12 in.

* Ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 646 ze zm.); ustawa
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1291 ze zm.); ustawa z 6.03.2018 r. — Przepisy
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nione watpliwosci co do statusu prawnego tej instytucji. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ na uprawnienie przedsigbiorcéw wpisanych
do CEIDG do udzielania prokury. Wykladnia historyczna instytucji
prokury w polskim porzadku prawnym pokazuje, ze bylo to zawsze
pelnomocnictwo dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarczg wiekszego rozmiaru. Wprowadzona przez ustawodawce
zmiana w tym zakresie, ktéra nie byla poprzedzona jakas powazniej-
szg publiczng debatg srodowiska prawniczego, musi budzi¢ zasadnicze
zastrzezenia. Po drugie, wskaza¢ nalezy na pewna niespdjnos$c¢ jezykowa
co do obowigzku ujawnienia prokury w CEIDG, cho¢ w tym zakresie
przepisy kodeksowe o prokurze wymagaja jej obligatoryjnego zgto-
szenia do wilasciwego rejestru. Taka niespdjno$¢ jezykowa bedzie tez
dotyczy¢ brzmienia przepisu art. 109*§ 1' k.c., gdyz aktualne brzmienie
moze powodowac wrazenie, Ze przedsigbiorca wpisany do CEIDG ma
mozliwos¢ ustanowienia prokury mieszanej. Po trzecie, przepis art. 39
ust. 7 u.CEIDG budzi powazne watpliwosci interpretacyjne w zakresie
uprawnienia odwolanego prokurenta do zlozenia wniosku o wykresle-
nie wlasnej prokury z CEIDG. Podobna nieécistos¢ odnosi si¢ rowniez
do mozliwosci wykreslenia przedsiebiorcy z CEIDG przez prokurenta,
ktory nie posiada szczegdlnego pelnomocnictwa do takiej czynnosci.

W rozdziale pierwszym zamieszczono rys historyczny instytucji pro-
kury, jej zroédla oraz ewolucje w polskim porzadku prawnym, jednakze
w odniesieniu do wzorcéw zaczerpnietych z systeméw prawnych innych
panstw.

Rozdzial drugi zawiera rys prawnoporéwnawczy dotyczacy modeli czy-
stej i mieszanej prokury. Model tzw. czystej prokury to prokura, ktdrej
nie mozna w zaden sposob ograniczy¢ skutecznie wobec 0s6b trzecich.
Natomiast w ,,modelu mieszanym” jest mozliwe ograniczenie prokury,
z tym ze nie dotyczy to 0séb trzecich dzialajagcych w dobrej wierze.

W kolejnym rozdziale oméwiono cele i funkcje prokury. Opisano roz-
wigzania, jakie ustawodawca zawart w Kodeksie cywilnym, normujac

wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnoéci
gospodarczej (Dz.U. poz. 650).
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instytucje prokury. Ponadto zostata dokonana analiza pojawiajacych sie
kontrowersji i przeciwstawnych pogladéw w pismiennictwie i judyka-
turze na kwestie zwigzane z instytucjg prokury.

Czwarty rozdzial poswiecony zostal szczegdlnym regulacjom dotycza-
cym prokury, jakie zawarte zostaly w Prawie upadlosciowym i Prawie
restrukturyzacyjnym. W $wietle wprowadzonych przez ustawodawce
nowych rozwigzan pojawiaja si¢ watpliwoéci zwigzane z uprawnieniem
prokurenta do zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci mocodawcy lub
tez otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, a takze ewentualnej
odpowiedzialnosci za niezlozenie przedmiotowych wnioskéw. Ponadto
dyskusyjne sg kwestie zwigzane z funkcjonowaniem prokury po otwarciu
postepowan restrukturyzacyjnych.

W piatym rozdziale przedstawiono zagadnienia zwigzane z odpowie-
dzialno$cig prokurenta. W pierwszej kolejnosci przeanalizowano od-
powiedzialnoé¢ deliktowa prokurenta. W zwigzku z wykorzystywaniem
instytucji prokury przez przedsigbiorcow niezgodnie z jej przezna-
czeniem dokonano analizy dopuszczalnosci przypisania prokurentowi
odpowiedzialno$ci za zobowiazania spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscia, o ktorej mowa w art. 299 k.s.h. Omoéwiona zostata takze kwestia
odpowiedzialnosci prokurenta za niezfozenie lub nieterminowe zfozenie
wniosku o ogloszenie upadlosci mocodawcy.

Majac na wzgledzie pojawiajace sie w piSmiennictwie watpliwosci co do
mozliwos$ci przypisania prokurentowi odpowiedzialnosci za zobowia-
zania spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia de lege lata, o ktorych
mowa w art. 299 k.s.h., jak réwniez postulaty zgtaszane przez czes¢ dok-
tryny prawa, aby w tym zakresie dokona¢ niezbednych zmian ustawo-
wych, dokonywana jest takze analiza rozwigzan prawnych, pozwalajaca
rozpocza¢ dyskurs naukowy, aby w §wietle obecnych uregulowan praw-
nych przypisac taka odpowiedzialnos¢ prokurentowi, ktérego dzialania
stanowig wypaczenie instytucji prokury.



Rozdziaf 1

RYS HISTORYCZNY INSTYTUCJI PROKURY

1.1. Zagadnienia wprowadzajgce w instytucje
petnomocnictwa

Prokura jest jedng z instytucji prawa handlowego, mimo to jej defi-
nicja zostala zawarta w Kodeksie cywilnym. Zgodnie z art. 109' § 1
k.c.: ,Prokura jest pelnomocnictwem udzielonym przez przedsiebiorce
podlegajacego obowiazkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnos$ci Gospodarczej albo do rejestru przedsiebiorcéw Krajo-
wego Rejestru Sadowego, ktére obejmuje umocowanie do czynnosci
sagdowych i pozasagdowych, jakie s3 zwigzane z prowadzeniem przed-
siebiorstwa’”.

Pelnomocnictwo natomiast jest stosunkiem prawnym powstalym na
podstawie o$wiadczenia woli mocodawcy, umocowujacym petnomoc-
nika do dzialania w imieniu reprezentowanego i wigzacym z tym obo-
wigzek do znoszenia skutkow tego dziatania'. Wskazujgc na atrybuty
dziatania petnomocnika, w pismiennictwie podkreéla sie, Ze pelnomoc-
nik dziala z woli mocodawcy i w jego imieniu oraz w jego interesie?.

' B. Gawlik [w:] System prawa cywilnego. Czes¢ ogélna, red. W. Czachorski, t. 1, Osso-
lineum 1985, s. 736 i n.; M. Smyk, Pefnomocnictwo wedtug kodeksu cywilnego, Warszawa
2010, s. 72; M. Pazdan [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — czes¢ ogélna,
red. Z. Radwanski, t. 2, Warszawa 2008, s. 463 i n.; M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny, t. 1,
Komentarz do art. 1-449'°, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2008, s. 449 i n; J. Fabian,
Petnomocnictwo, Warszawa 1963.

2 M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 73 in.
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Dzialanie w interesie reprezentowanego jest uwazane za ceche paradyg-
matyczng przedstawicielstwa’, gdyz podstawows funkcja pelnomocni-
ctwa jest rozszerzenie zakresu dziatania mocodawcy w obrocie praw-
nym*. Dzialanie za po$rednictwem przedstawicieli jest rzeczg niezbedna
w przypadku prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wieksza skale.
Przedsiebiorca’ niejednokrotnie nie mogltby funkcjonowaé dostatecznie
efektywnie, gdyby nie mial mozliwo$ci dzialania za posrednictwem roz-
nego rodzaju zastepcow, ktorzy w jego imieniu mogg zawiera¢ umowy
oraz podejmowac inne czynnosci prawne i faktyczne. W obrocie gospo-
darczym wsrod przedstawicieli® dziatajgcych na podstawie umocowania
udzielonego im przez mocodawcg mozemy wyrézni¢ prokurentéw oraz
pelnomocnikéw. Prawo do dziatania w imieniu i ze skutkiem prawnym
dla przedsiebiorcy maja przedstawiciele ,,organizacyjni’, z tym ze ich
upowaznienie do dziatania wynika wprost z przepiséw prawa, w tym
szczegolnie z przepiséw Kodeksu spotek handlowych oraz Kodeksu
cywilnego (np. wspolnik spétki cywilnej, dyrektor przedsigbiorstwa
panstwowego, wspolnik spotki jawnej, cztonek zarzadu spétki akeyjnej)’.
O ile przedstawiciele ,,organizacyjni” dziataja na podstawie upraw-
nienia wynikajacego z odpowiedniego przepisu prawa, a ich dzialanie
jest uwazane za dzialanie samego przedsigbiorcy, o tyle pelnomocnicy

* B. Gawlik [w:] System..., red. W. Czachorski, s. 735.

* S. Rzonca, Petnomocnik a postaniec, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1992/25, s. 62.

* Zgodnie z art. 43' k.c.: ,Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33' § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢
gospodarczg lub zawodowq”. Zob.: M. Pazdan [w:] System prawa..., red. Z. Radwanski,
s. 536; S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego.
Ksiega pierwsza. Czesc¢ ogélna, Warszawa 2008, s. 474; J. Strzebinczyk [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 256.

¢ Przedstawicielstwo zostalo unormowane w przepisach Kodeksu cywilnego. W mysl
art. 95k.c.: ,,§ 1. Z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych albo wynikajacych
z wlasciwosci czynnosci prawnej, mozna dokonaé czynnosci prawnej przez przedstawiciela.
§ 2. Czynno$¢ prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach umocowania pociaga
za sobg skutki bezposrednio dla reprezentowanego” Zob.: M. Pazdan [w:] Kodeks...,
red. K. Pietrzykowski, 2015, s. 405; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne. Czes¢
0gdlna, Warszawa 2013, s. 323 i n.; Z. Szczurek, Prawo cywilne dla studentow administracji,
Warszawa 2012, s. 93 i n.; K. Kopaczynska-Pieczniak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 1, Czgs¢ ogdlna, red. A. Kidyba, Warszawa 2009, s. 548 i n.

7 J. Szwaja, I. Mika [w:] S. Soltysinski [i in.], Kodeks spétek handlowych, t. 5, Poza-
kodeksowe prawo handlowe. Komentarz, Warszawa 2014, s. 285.
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i prokurenci dla podejmowania czynnosci w imieniu i ze skutkiem dla
mocodawcy muszg posiada¢ umocowanie.

W obrocie gospodarczym zakres czynnosci i forma dzialania pelno-
mocnika jest niewystarczajaca, stad tez w wielu krajach europejskich
wyksztalcila sie specyficzna odmiana pelnomocnictwa, czyli prokura.
Wirédd cech wspolnych pelnomocnictwa i prokury nalezy wskaza¢ prze-
de wszystkim to, ze obie te instytucje opieraja si¢ na zaufaniu miedzy
reprezentowanym a reprezentujacym, jest to wiec dzialanie majace cha-
rakter zastepstwa bezposredniego, a udzielenie umocowania do repre-
zentacji nastepuje w drodze czynnoéci prawnej jednostronnej. Natomiast
wérdd réznic mozna wymieni¢ to, ze pelnomocnictwa moze udzieli¢
kazdy podmiot posiadajacy zdolno$¢ do czynnosci prawnych (musi
to by¢ zdolnos¢, ktora jest potrzebna do dokonania danej czynnosci),
a prokury wylacznie przedsiebiorca wpisany do KRS lub CEIDG, charak-
teryzujacy si¢ petng zdolnoscig do czynnosci prawnych. Ponadto istnieje
mozliwos¢ ustanowienia pelnomocnictwa substytucyjnego, co nie jest
mozliwe w przypadku prokury (prokurent moze wylacznie udzieli¢
pelnomocnictwa do dokonania poszczegélnej czynnosci lub dokony-
wania czynnosci okreslonego rodzaju), zakres uprawnien pelnomocnika
wynika zas z o§wiadczenia woli mocodawcy, a w przypadku prokurenta
z przepiséw ustawy. Kolejng réznice stanowi fakt, ze pelnomocnictwo
co do zasady nie jest jawne dla 0sob trzecich, a prokura powinna by¢
ujawniona w odpowiednim rejestrze. Odmiennie uregulowane sa row-
niez kwestie zrzeczenia sie prawa do odwotania — w przypadku pelno-
mocnictwa mozna zrzec si¢ prawa do jego odwolania, a prokura jest
zawsze odwolalna®.

Genezy przedstawicielstwa nalezy poszukiwa¢ juz w okresie starozyt-
nosci. W prawie starozytnego Egiptu i Izraela, panstw Mezopotamii,
w antycznym prawie greckim i rzymskim istnialy uregulowania, ktére
w okreslonych przypadkach pozwalaty na faczenie skutkéw prawnych
dokonanej czynnosci bezposrednio w sferze prawnej reprezentowanego’.

8 K. Osajda [w:] Kodeks..., red. K. Osajda, s. 832 in.
° M. Kurylowicz, Prawa antyczne. Wyklady z historii najstarszych praw $wiata, Lublin
2006, s. 14in.



Grzegorz Kamienski — doktor nauk prawnych; prawnik; specjalizuje sie¢ w sprawach
z zakresu prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego oraz prawa handlowego; autor
wielu publikacji naukowych; w kregu jego zainteresowan badawczych znajduja sie: poste-
powanie cywilne, prawo upadlo$ciowe i restrukturyzacyjne oraz prawo handlowe.

Publikacja jest proba uporzadkowania kodeksowych uregulowan przepiséw o prokurze
oraz ukazania réznych aspektow spordw, jakie na tle prokury pojawiaja si¢ w pismien-
nictwie i judykaturze. Zawiera takze propozycje rozwigzan legislacyjnych w odniesieniu
do niektorych problematycznych kwestii zwigzanych z tg instytucja.

W opracowaniu przedstawiono zagadnienia dotyczace odpowiedzialno$ci prokurenta,
w tym odpowiedzialno$¢ deliktowq oraz odpowiedzialno$¢ za niezlozenie lub nieter-
minowe zlozenie wniosku o ogloszenie upadiosci mocodawcy.

W zwigzku z wykorzystywaniem instytucji prokury przez przedsiebiorcéw niezgodnie
z jej przeznaczeniem autor dokonat analizy dopuszczalnosci przypisania prokurentowi
odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia, o ktérej
mowa w przepisie art. 299 k.s.h. Wyrazit przy tym poglad o koniecznosci dokonania w tej
materii zmian de lege ferenda, zauwazajac, ze nawet w obecnym stanie prawnym istnieja
dogmatyczne podstawy przypisania prokurentowi takiej odpowiedzialnosci.

Ksigzka jest przeznaczona dla prawnikéw, doradcow restrukturyzacyjnych, sedziow,
prokuratoréw oraz przedsiebiorcéw. Bedzie tez przydatnym zrédtem wiedzy dla pra-
cownikow naukowych zajmujacych sie tytutowa tematyka.
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